Mehr Schutz fiir Bankkunden in der Schweiz

Stéinderat stimmdt Sofortmassnahmen beim Einlegerschutz zu

Mt. Bern, 3. Dezember

Der Stinderat hat sich cinstimmig daftir aus-
gesprochen, den Schutz ven Schweizer Bank-
kunden im Fall eines Bankkonkurses rasch zu ver-
bessern. Dic Massnahme steht im Zusammen-
hang mit den Bundesratsbeschliissen zur Stabili-
sierung des Finanzsystems. Weil der Einleger-
schutz im europdischen Ausland und in den USA
unter dem Eindruck der Finanzkrise deutlich
grossziigiger gestaltel wurde, entstand die akute
Gefahr, dass Kunden thr Geld bei den Schweizer
Banken abziehen und ins Ausland tragen. Indem
das Parlament die Massnahmen fiir dringlich er-
kidirt, konnen sic umgehend in Kraft gesetzt wer-
den. Sie sind bis Ende 2010 befristet. Bis dahin
will der Bundesrat eine grundlegende Verbesse-
rung des Einlegerschutzes ins ordentliche Recht
Uberfiihren.

Die Sofortmassnahmen betreffen finf Punkte,
wie Standerdtin Simonetta Sommaruga ausfiahrte:

- Die Grenze flir geschiitzte Einlagen soll von
30 000 auf 100 000 Fr. angehoben werden,

— Banken missen inlindische Aktiven halten, um
die privilegierten Einlagen ilrer Kunden abzu-
sichern.

-~ Von den gesicherten Einlagen kénnen heute 5000
Fr. durch die in Schwierigkeiten geratene Bank
sofort ausgezahlt werden. Dieser Belrag soll neu
von der Bankenaufsicht im Einzelfall festgelegt
werden und u. U deutlich hoher liegen kénnen.

- Die Systemobergrenze des Einlegerschutzes soll
von heute 4 Mrd. auf 6 Mrd. Fr. erhtht werden.

- Vorsorgegelder sollen gesondert und zusétzlich
privilegiert werden.

Laut Sommaruga wird mit den Solortmassnah-
men kein Vorentscheid tber die Weiterentwick-
lung des Systems getroffen. Sie wie auch Bundes-
rat Merz wiesen auf dic gewichtigen Mingel der
heutigen Regelung hin. Sommaruga kritisierte
etwa, dass dic Beitriige der Banken unabhingig
von ihrem Risikoverhalten seien. Fiir Merz liegt
die Hauptschwiche in der Ex-post-Finanzierung:

Pensionskassen
zu mehr Risiken verknurren?

Mt In der Debatte zum Einlegerschutz storte
sich Standerat Konrad Graber daran, dass Vor-
sorgegelder besser vom Einlegerschutz erfasst
wiirden, wihrend gleichzeitig die Pensionskassen
zu risikoreicheren Anlagen gezwungen wiirden.
Graber sprach die Anderung der Verordnung
BVV2 zum Bundesgesetz iiber die berufliche
Vorsorge (BVG) an, dic auf den 1. Januar in
Kraft tritt. Sie reduziert den Héchstanteil von
Immobilienanlagen von 55% auf 30% und von
Grundpfandtiteln von 75% auf 50%. Im Gegen-
zug konnen bis zu 15% in alternative Anlagen
wie Hedge-Fonds, Private Equity, Rohstoffe usw.
investiert werden. Laut Graber wiirden die Pen-
sionskassen jetzt woméglich rentable Immobi-
lien verkaufen und toxische Produkte erwerben.
Der Bundesrat solle die verungliickte Verord-
nung suspendieren. Bundesrat Merz sicherte zu,
man werde das BVV-2-Problem aufnehmen und
weiter bearbeiten.

Erst wenn eine Bank in Schieflage gerét, miissen
die iibrigen Banken die garantierten 4 Mrd. Fr.
aufbringen. Jede Erhohung dieser Systemober-
grenze birgt daher das Risiko, dass im Fall eines
Bankenkollapses weitere Institute in Mitleiden-
schaft gezogen werden. Gleichzeitig ist klar, dass
mit der Begrenzung des Systems nur ein kleiner
Teil der Einlagen abgesichert ist, wenn ein grosse-
res Institut in Schiefiage gerat. Wenn neu 100 000
Fr. pro Bankkunde peschiitzi werden, dann sind
insgesamt Einlagen von 350 Mrd. Fr. privilegiert.
Mit einer Systemgrenze von 6 Mrd. Fr. werden
1,7% davon abgedeckt.

Der Stinderat fitgic dem bundesritlichen Vor-
schlag eine zusiitzliche Regelung hinzu. Er ver-
langt, dass die Finma eine Liste der vorge-
schrieberen und vorhandenen Deckungen jeder
einzelnen Bank veroffentlicht.
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Wie viele Hedge-Funds diirfen’s denn sein?
Bund verspricht flexible Anwendung der BVG-Anlagevorschriften

Just in der Finanzkrise hat der Bundesrat
die Anlagevorschriften fiir Pensions-
kassen gelockert. Parlamentarier sehen
darin eine Aulforderung zur Spekulation
und verlangen cine Suspendierung.

sig. Pensionskassen diirfen kiinflig weniger in
Immobilien investieren, dafilr mehr in alterna-
live Anlagen {Hedge-Funds, Rohwaren, Private
Equity usw.}. Der Bundesrat hat in eigener Kom-
petenz dic Limite fiir Licgenschaften von 55 aul
30 Prozent gesenkd, jene fir Grundpfandtite] von
75 aul 30 Prezent. Alternative Anlagen, dic bis-
her nicht explizit geregelt waren, sind neu aul 15
Prozent begrenzt — cin hoher Wert gemessen am
heutigen Einsatz von strukturierien Produkien
in der berufllichen Vorsorge. Die Anderungen
treten am 1. Januar in Krafl, die Ubergangsfrist
betrigl zwei Jahre,

Aufflorderung zur Spekulation?
Wiren die Finanzmiirkte in besserer Verfassung,
hiiticn dic neuen Limiten woht kaum hohe Wellen
geworfen. Die BVG-Kommission, in der auch die
Sozialpartner vertreten sind, hatie jedenfalls im
Sommer oppositionslos zugestimmt, Der Ent-
scheid des Bundesrats fiel jedoch am vergange-
nen 19 September. Seither hat die Schweizer

Borse noch einmal cinen Fiinfiel ihres Werts cin-
gebiisst. «Strukturiertes Produki» gift als grosser
Favorit {lr das Unwort des Jahres, auch wenn die
viel gescholtenen Hedge-Funds in den letzlen
Monaten weil weniger an Wert cingebiisst haben
als Akticn. Der Sturm der Entriistung richtet sich
cher grundsiitzlich gegen alternative Anlagen, die
heute in den Pensionskassen-Portfolios nur we-
nige Prozent ausmachen.

Dic Kritiker der neuen Aniagevorschriften
sind eine heterogene Gruppe. Fiir den friiheren
SP-Nationalrat und  Preisiiberwacher Rudolf
Strahm sind sie eine «dkonomische Schandtat»
mit dem Zweck, dic Pensionskassen in «Selbst-
bedienungsliden» fir die Finanzindustrie zu ver-
wandeln. Auch dic Wirtschaftskommission des
Stiinderats bezeichnet das Signal fiir cine Er-
hohung der Aktien und allernativen Anlagen als
«ungiinstigs, Flr die Interessengemeinschaft
autonome Sammel- und Gemeinschaltseinrich-
tungen haben strukturierte Produkie und Roh-
waren — die «Treiber der Finanzkrise - in der be-
ruflichen Vorsorge nichts zu suchen, Sie fordert in
ciner Mitleilung, dass die geplante Inkrallselzung
am 1. Januar suspendiert und eine Vernchmlas-
sung anberaumt wird.

Suspendicrung verlangt

Mit einer Interpellation versucht Sténderat Kon-
rad Graber (evp., Luzern) den Bundesrat zu einer
Umkechr zu bewegen, Es sei inkohirent, den Ein-
legerschutz flir Bankkunden zu verstirken und
gleichzeitig in der beruflichen Vorsorge Um-
schichtungen in risikoreiche Anlagen zu verlan-
gen, erklirt Graber. Er stort sich zudem an der
Bestimmung, dass Freiziigigkeitsgelder kiinftig
nur noch kollektiv angelegt werden diirfen (z. B,
Fonds), wihrend die risikoarmen Bundes- oder
Kassacbligationen nicht mehr celaubt sein sollen.
Dass der Bundesrat seinen Entscheid his Ende
Jahr riickgédngig macht, ist schon aus zeitlichen
Grinden hochst unwahrscheislich. In jedem Fall
will sich im Januar die stdnderdtliche Sozialkom-
mission des Themas annehmen,

Das Bundesamt [lir Sozialversichcrungen
(BSV) geht davon aus, dass die Verordnung plan-
neissig in Kralt tritg, Das schliesse Zusatzbeschiiis-
se im neuen Jahr aber nich{ aus, sagt foseph Stei-
ger, der im BSV {iir die Revision zustiindig ist. Der

Krilik an den neuen Limiten hiilt er entgegen, dass
diese weder heute noch in Zukunlt starr angewen-
det wiirden: «Es ist nicht dic 1dee, dass jetzt die
Pensionskassen ihre Immobilien verkaufen oder
Hedge-Funds kaufen miissen.»

Relative Limiten

Die Limiten kénnten wie bisher unter- oder iiber-
schritten werden, sagl Steiger. Die Stillungen
missten dabei im Anhang zur Jahresrechnung
kurz darlegen, dass die Sicherheitl gewiihrleistel
und die Risikoverteilung gendigend ist. Bis anhin
musste bei einer Uberschreilung der Limite ein
scparater Bericht erstelll werden, Im Gegenteil
betone die revidierte Verordnung das Vorsichis-
prinzip und dic Verantwortung des Stillungsrats
und relativiere die Limiten {Gr die einzelnen An-
lagekategorien,

Hanspeter Konrad, Direktor des Pensionskas-
senverbands ASIE bezeichnet die Limiten als
Orienticrungshilfen. Wenn eine Stiftung davon
abweichen mdchte, kdnne sie das {un, sie miisse es
nur begriinden. Die vehemente Kritik hiilt Konrad
fir ein «Kesseltreiben zur Ablenkung von ande-
ren Problemens. Mit der Verordnung und der im
Parlament noch hidngigen BVG-Strukturreform
wiirde dic Fihrungsverantwortuang der Stiftungs-
rite vergrissert, was angesichis der wirischafl-
lichen Situation vielerorts Nervositit verursache.

Die von Stinderat Graber kritisierte Be-
schridnkung der Freiziigigkeitsstiftungen aul Kol-
lektivanlagen begriindet das BSY damit, dass kol-
lekiive Anlagen einer Aufsichl unterstehen und
diversifiziert sind, Grossere Emzelrisiken wirden
damil vermieden. Dirckie Investitionen mit nur
einem Schuldner als Gegenpartet kdnnten mit
grossen Risiken verbunden sein, sagt Steiger, und
im Extrenylall mit dem Totalveriust des Vorsorge-
vermdgens cnden. Dicses Risiko habe der Bun-
desral gerade bei Geldern der obligatorischen
Vorsorge nicht cingehen wollen, Dic Frage. ob
zum Beispie! Bundesanleihen zu den riskanten
Anlagen zu zihlen seicen, findet Steiger berech-
tigt. Man habe so aber komplizierte Abgren-
zungsprobleme vermicden, etwa bei den Kassa-
obligationen von Kantonalbankenr mit oder ohne
Staatsgarantie, und aus Griinden des fairen Wett-
bewerbs eine Bevorzugung von Instiluten mit
Staatsgarantic unteriassen.



