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362 Séminaire AWP:

sur une date de référence est inapproprié

Avec une simple modification de I'art. 44 OPP 2, le Conseil fédéral pourrait,
dans les plus brefs délais et dans sa compétence propre, mettre fin a tous
les débats et a toutes les mesures destinées a |'assainissement de caisses
de pensions en situation de découvert.

En effet, si le degré de couverture
est lissé sur trois ou cing ans et si
des mesures d‘assainissement ne
doivent étre prises que lorsque ce
taux de couverture lissé tombe au-
dessous de 100 %, I’écrasante majo-
rité des caisses de pensions en dé-
couvert selon le droit actuel ne
tomberait pas sous le coup des re-
gles d’assainissement. Telle est la
conclusion a laquelle est parvenu
’expert en assurances pensions
Martin Schnider lors du 36¢ Sémi-
naire AWP.

On a constaté, au cours des années
passées, un accroissement massif
des fluctuations en ce qui concerne
les taux de couverture établis dans
les institutions de prévoyance, ce
qui doit étre attribué, pour I’essen-
tiel, aux trois causes suivantes:

la volatilité régnant sur les mar-
chés financiers;

la définition du degré de couver-
ture selon 1‘art. 44 OPP 2, selon le-
quel il y a lieu de tenir compte des
réserves pour fluctuations de va-
leur dans son calcul;

les RPC 26, qui exigent 1’évalua-
tion de tous les actifs a des valeurs
demarché;ainsi, cesontaujourd ’hui
100% d’'un portefeuille qui sont
soumis a des fluctuations, alors
qu’autrefois, en raison de I’évalua-
tion, une grande partie du patri-
moine n’y était guere assujettie.

L'évaluation des engagements a
I'aide des intéréts sur le marché,
exigée par quelques économistes,
renforcerait encore lI’ampleur de
fluctuation du taux de couverture
axé sur une date de référence.

Nature arbitraire de la mesure

' Le degré de couverture a établir

Martin Schnider: Un taux de couverture axe |

d’apres l'art. 44 OPP 2 représente
une prise de vue instantanée a un
jour de référence fixé arbitraire-
ment. Partant, il est concevable que
des institutions de prévoyance, sui-
vant la détermination de la date de
référence, doivent afficher un dé-
couvert respectivement des fonds
libres ou non. L'importance du taux
de couverture pour la sécurité a
long terme de I’exécution des enga-
gements est considérablement su-
restimeée. Les chiffres reperes qui se
refletent dans la tolérance structu-
relle aux risques revétent une signi-
fication bien plus centrale pour
I’appréciation de la situation finan-
ciere d’une institution de prévoyan-
ce. Cependant, selon les prescrip-
tions de la LPP, le degré de couver-
ture axé sur une date de référence
est la seule échelle permettant de
constater s’il existe un découvert -
et s’il faut déclencher les mesures
afférentes, telles que devoirs d’in-
formation, élaborationd’un concept
de mesures - ou si des fonds libres
sont disponibles. Cela mene a une
hectique superflue et a un activis-
me excessif dans tous les domaines
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de la prévoyance professionnelle
(organe paritaire, organe de
controle, expert, autorité de sur-
veillance, politique, médias), ce
dont témoignent de nombreuses
modifications de lois et d’ordon-
nances immatures (dispositions
sur la liquidation partielle, pres-
criptions de placement, «Legal
Quote», ...).

No. 14/2009
Année (31.12.) Taux de couverture Mesure

1999 120% Distribution de fonds libres (DC 4 %)
2000 117% Distribution de fonds libres (DC 2 %)
2001 105%

2002 90% Mesures d’assainissement (intérét 0)
2003 97 %

2004 100%

2005 112%

2006 118% Distribution de fonds libres (DC 2 %)
2007 115%

2008 94% Mesures d’assainissement?

A I'envers du bon sens

Cet activisme ne sert d’aucune
maniere a atteindre 1’objectif de la
prévoyance professionnelle - le 2¢
pilier s’en trouve affaibli et devient
le jouet des intéréts particularistes
(par exemple, taux de conversion).
On se sert des solutions d’assu-
rance a ’encontre des caisses de
pensions autonomes et inverse-
ment. Des ratings insensés de cais-
ses de pensions sont mis sur pied,
ce qui mene a un tourisme analo-
gue a celui pratiqué dans le sec-
teur des caisses-maladie. On plai-
de, de la sorte, en faveur du libre
choix de la caisse de pensions. Sur
la base de réflexions a court terme,
on prend des mesures qui se trou-
vent en contradiction avec les in-
téréts a long terme des destinatai-
res et des employeurs, telles que:

la conclusion d’une réassurance
afin de pouvoir dissoudre des
fonds pour fluctuations des ris-
ques;

la conclusion d’un contrat de
rente de vieillesse pour pouvoir
dissoudre la provision pour I’aug-
mentation de I’espérance de vie;

la renonciation a I’entretien de
biens-fonds;

la renonciation a un abaisse-
ment nécessaire du taux d‘intérét
technique.

Lorientation a court terme des ins-
titutions de prévoyance a pris une
étendue a I'instar de celle d’entre-
prises cotées en Bourse. On ac-
corde plus de poids a la prochaine
cloture trimestrielle qu’a la straté-
gie a long terme.

La confiance se perd

A l’occasion du Séminaire AWP,
un exemple concret a permis
d’expliquer que dans une institu-
tion de prévoyance I’optique ex-
clusivement centrée sur la date
de référence a eu pour consé-
quence qu’en I’espace de dix ans
il a fallu distribuer trois fois des
fonds libres et mettre en ceuvre
deux fois des mesures d’assainis-
sement. Le taux de couverture
déterminant a baissé de 120% en
1999 a encore 90 % en 2002, puis
est remonté la pente en quatre
ans a 118% pour retomber en-
suite a 94% en 2008 (cf. tableau).
Avec un tel va-et-vient, les desti-
nataires perdent peu a peu la
confiance qu’ils ont placée dans
la prévoyance professionnelle.

Conclusion

Partant, le degré de couverture
actuel se référant a un jour de
référence n‘est pas approprié a
une appréciation quant a des me-
sures d’assainissement et a 1’exis-
tence de fonds libres. Il nuit a
I'orientation a long terme de
l‘institution de prévoyance et
donc aux intéréts aussi bien des
destinataires que des employeurs.
En outre, il porte également pré-
judice a la confiance dans les as-
surances sociales en général et
dans la prévoyance profession-
nelle en particulier. Les consé-
dquences ne sont non plus profi-

tables au plan économique, car
les mesures d’assainissement

doivent fréquemment étre entre-

prises dans un environnement
conjoncturel faible.

Alternatives: Taux de couver-
ture lissés

Comme premieére alternative au
degré de couverture axé sur une
date de référence, le taux de cou-
verture déterminant pour 1’appré-
ciationd’un découvert ou de fonds
libres pourrait étre défini comme
suit:

Taux de couverture moyen des
X années passées (par exemple,
des trois ou cinq dernieres an-
nées);

Taux de couverture pondéré des
X années passées (par exemple,
des trois ou cing derniéres an-
nées); ainsi, le degré de couver-
ture de 'année en cours serait
pondéré avec 100%, celui de I’an-
née précédente avec 80%, celui de
I’année qui a précédé cette der-
niere avec 60% ...

Une telle définition lisserait le
taux de couverture déterminant.
Dans l'exemple représenté, il
n’aurait pas été nécessaire de dis-
tribuer des fonds, ni de mettre en
ceuvre des mesures d’assainisse-
ment pendant les années passées.
Le taux de couverture se serait
toujours situé dans la zone entre
100 et 115 % (cf. graphique).






